Protokot nr 3/2025
z posiedzenia Komisji Skarg Wnioskow i Petycji
z 9 lipca 2025 r.

Porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia, stwierdzenie prawomocnosci.

2. Informacja o protokole z posiedzenia komisji z 13.03.2025 r.
3. Rozpatrzenie skargi na dziatalno$¢ Wojta Gminy Gierattowice.
4. Sprawy biezgce dla komisji.

5. Zamkniecie posiedzenia.

Ad. 1 Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocnosci.

Posiedzenie odbyto sie w godzinach 16%° — 16'°. Posiedzeniu przewodniczyta Mariola Staro-
wicz.

Uczestniczyli cztonkowie komisji: Andrzej Czapelka, Agnieszka Szaniawska-Szottysek, Pa-
wet Szoltysek.

Osoby zaproszone: Marta Bruniany - kierowniczka referatu Ochrony Srodowiska, radczyni
prawna Justyna Labus-Jabteka.

Obecnos¢ odnotowano w liscie obecnosci stanowigcej zatgcznik nr 1 do protokotu.

Ad. 2 Informacja o protokole z posiedzenia komisji z 13.03.2025 r.

Do protokotu z posiedzenia komisji nie zgtoszono uwag. Protokét zostat podpisany przez
przewodniczacg komisji.

Ad. 3 Rozpatrzenie skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Gieraltowice.

Skarga na dziatalno$¢ Wojta Gminy Gierattowice wptyneta do Rady Gminy Gierattowice
27 czerwca 2025 r. Skarga dotyczy zarzutébw w sprawie zasad i rozstrzygniecia przeprowa-
dzonego otwartego konkursu ofert na realizacje w 2025 roku zadania publicznego gminy
Gierattowice pn. Swiadczenie pomocy mieszkancom Gminy Gierattowice, zainteresowanym
uzyskaniem dofinansowania z programu ,Czyste Powietrze” w obszarze ekologii i ochrony
zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego.

Komisja zapoznata sie ze skargg i wyjasnieniami ztozonymi pisemnie przez wojta gminy. Wy-
jasnienia stanowig zatacznik nr 2 do protokotu. Referujace temat M. Bruniany i J. Labus-
Jabteka wyjasnity szczegotowo procedure konkursu i kryteria wyboru wykonawcy ww. zada-
nia. Komisja uznata wyjasnienia za wyczerpujace i na ich podstawie postanowita zareko-
mendowac radzie gminy uznanie skargi na dziatalno$¢ Wojta Gminy Gierattowice za bezza-
sadng.

Opinia Komisji:
Po rozpoznaniu skargi na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Gierattowice Komisja Skarg Whnio-
skow i Petycji uznaje skarge za bezzasadna.

Wynik gtosowania: 4 gtosy ,za” uznaniem skargi za bezzasadng, 0 ,przeciw”, 0 ,wstrzymuja-
cych sie.
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Ad. 4 Sprawy biezace dia komisiji.

Spraw biezgcych dla komisji skarg nie zgtoszono.

Ad. 5 Zamkniecie posiedzenia.

Przewodniczgca stwierdzita, ze porzadek obrad zostat wyczerpany, po czym zamkneta po-
siedzenie.

Przewodniczaca Komisji

Mariola Starowicz

Protokot sporzadzita: Zuzanna Plaza : é& g
/ /V/ %-71’(7[1;” A

Zataczniki: o
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1) Lista obecnosci.

2) Wyjasnienia wojta gminy w sprawie skargi.
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Rada Gminy Gieraltowice

W miejscu

W zwigzku ze skargg z dnia 24 czerwca 2025 roku, ztozong przez Pana
(data wplywu skargi 27 czerwca 2025 roku), wskazuje co nastepuje.

Skarga zostata ztozona na podstawie art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.2024.572 ze zm.), w zwigzku z zarzadzeniem
Woéjta Gminy Gierattowice nr 0050.87.25 z dnia 7.05.2025 r. w sprawie ogtoszenia
otwartego konkursu ofert na realizacje w 2025 roku zadania publicznego Gminy
Gierattowice pn. Swiadczenie pomocy mieszkaricom Gminy Gieraltowice,
zainteresowanym uzyskaniem dofinansowania z programu ,Czyste Powietrze”
w obszarze ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego oraz
zarzagdzeniem Wojta Gminy Gieraftowice nr 0050.103.25 w sprawie rozstrzygniecia
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego Gminy Gierattowice pn. Swiadczenie
pomocy mieszkancom Gminy Gieraltowice, zainteresowanym uzyskaniem dofinansowania
z programu ,Czyste Powietrze”, w obszarze ekologii i ochrony zwierzgt oraz ochrony
dziedzictwa przyrodniczego. Skarga dotyczy wyznaczonych zasad konkursu. W skardze
zarzucono naruszenie:

— - art. 11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,

— - art. 13 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,

- art. 15 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
—~ -art. 7 iart. 32 Konstytucji,
—~ - art. 8 kodeksu postepowania administracyjnego.

W uzasadnieniu skargi wskazano za$, iz zadanie powierzono Fundacji Europejski
Instytut Outsourcingu, ktérej cele i przedmiot dziatania znaczaco odbiegajg od przedmiotu
zadania publicznego, ktére ww. fundacji powierzono. Zarzucono ponadto, iz jedynym
kryterium, ktére zawazyto na wyborze konkretnej organizacji pozarzadowej jest potozenie
jej siedziby, a to Orzesze, oddalone 10 km od Gierattowic oraz zarzucono, iz wybor ww.
fundacji swiadczy o tym, ze jedyng determinantg wyboru byto spetnienie warunku z pkt Il
pkt 1 ppkt 5) ogtoszenia. Stawiajgc warunek z pkt Ill pkt 1 ppkt 5) ogtoszenia drastycznie
ograniczono dostep organizacjom pozarzadowym do wzigcia udziatu w otwartym konkursie
ofert, co nie mogto zapewni¢ spetnienia przez konkurs zasad legalnosci, réwnosci,

Urzad Gminy Referat Ochrony Srodowiska, Gospodarka odpadami: 32 30 11 391
Gieraltowice Rolnictwa i Szkéd Gérniczych Utrzymanie zieleni: 32 30 11 396
ul. Ks. Roboty 48 kierownik: 32 30 11 390 Ochrona powietrza, edukacja: 32 30 11 392
44-186 Gierattowice ros@gieraltowice.pl Szkody gornicze, melioracje: 32 30 11 362
tel. +48 32 30 11 300 Ochrona zwierzat, rolnictwo: 32 30 11 361
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bezstronnosci, konkurencyjnosci ani dazenia do zapewnienia wysokiej jakosci wykonania
zadania.

Odnoszac sig do wskazanych naruszen wskazuje, iz nie zostaty przeze mnie naruszone
wskazane przepisy, a w szczegolnosci przepis art. 11 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (t.j. Dz.U.2024.1491).
Zgodnie z przepisem art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
ogtoszony zostat otwarty konkurs ofert. Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert zawierato
wszystkie informacje wymienione w art. 13 ust 2 ww. ustawy.

W tym miejscu nalezy wskazag, iz zgodnie z zarzgdzeniem Wojta Gminy Gierattowice
nr 0050.87.25 oraz zatgcznikiem do tegoz zarzgdzenia, celem zadania jest:

1) informowanie mieszkancow o mozliwosciach pozyskania wsparcia finansowego na
realizacje przedsiewzie¢ stuzacych poprawie jakosci powietrza w ramach
rzgdowego programu ,Czyste Powietrze”,

2) udzielenie pomocy merytorycznej mieszkancom w poprawnym przygotowaniu
wniosku o dofinansowanie na realizacje przedsiewzigc¢ stuzacych poprawie jakosci
powietrza w ramach programu ,Czyste Powietrze”,

3) udzielenie pomocy przy rozliczaniu przyznanego dofinansowania, w tym przy
poprawnym wypetnieniu wniosku o ptatnos¢ oraz kompletowaniu wymaganych
zatgcznikow (tak Il Szczegolne zatozenia konkursu).

Dalej zakres przedmiotowy zadania, zgodnie z pkt Il pkt 4 ogtoszenia, obejmuje
swiadczenie ustugi informacyjno-doradczej, skierowanej do mieszkaficow Gminy
Gierattowice, ubiegajacych sie o dofinansowanie do inwestycji stuzgcych ochronie
powietrza w ramach programu priorytetowego ,Czyste powietrze” (zwany dalej
,Programem”), realizowanego przez Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach (zwany dalej ,WFOSIGW"). Co istotne, ustuga
swiadczona bedzie w punkcie obstugi mieszkancoéw, zlokalizowanym w Gierattowicach przy
ul. Powstancéw SI. 1, lub w innym miejscu wskazanym przez Gmine, w okresie od 1czerwca
2025r. do 31 grudnia 2025r. Dodatkowo zastrzega sie, aby punkt byt otwarty jeden dzien w
tygodniu w godzinach popotudniowych, przez co najmniej 5 godzin, tygodniowo minimum
10 godzin (tak pkt Il pkt 5 ogtoszenia).

Ogtoszenie wskazywato ponadto na nizej wymienione warunki udziatu w konkursie.

1. Podmiot, ktéremu zlecona zostanie realizacja zadania:

1) zapewni potencjat ludzki, dysponujgcy niezbedng wiedzg z zakresu dokumentacji
programowej i zasad Programu,

2) zobowigzany zostanie do wskazania co najmniej dwoch oséb, ktoére zostang
skierowane na przeszkolenie w WFOSIGW w Katowicach, w przypadku wystapienia
takiej koniecznosci,

3) bedzie posiadat doswiadczenie poparte co najmniej dwoma pozytywnymi
referenciami, potwierdzajgcymi realizacie przez oferenta zadan z zakresu
doradztwa w obszarze ochrony $rodowiska,

4) prowadzi dziatalno$¢ przez okres co najmniej 5 lat,
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5) bedzie posiadat siedzibe w odlegtosci nie wiekszej, niz 15 km od lokalizacji punktu
obstugi mieszkancéw ustalonego przez Urzad Gminy Gierattowice (tak pkt Ill pkt 1

ppkt 5) P

Uzasadnienie skargi skupia sie wiasnie na warunku lokalizacji siedziby w odniesieniu
do Punktu obstugi mieszkancéw. Ustalenie warunku bliskiej odlegtosci od lokalizacji Punktu
miato na celu ograniczenie kosztow. Posiadanie siedziby w bliskiej odlegto$ci od punktu
w sytuacji, gdy punkt otwarty jest przez minimum 10 godzin tygodniowo wptywa na
obnizenie kosztéw. Ponadto, wskazac nalezy, iz kryterium to spetniaty réwniez inne
podmioty posiadajace siedzibe m.in. Gierattowicach oraz pozostatych sotectwach Gminy,
Ornontowicach, Orzeszu, Knurowie, Gliwicach, Zabrzu, Rudzie Slgskiej. Przyjeto 15 km
jako okreg obejmujgcy wszystkie gminy sgsiadujace bezposrednio z Gming Gierattowice.
Pozwolito to objac takze najwieksze miasta w sasiedztwie, jak Gliwice, Rybnik czy Rude
Slaska. Tak zakreslony obszar, zamieszkaty przez ponad 500.000 mieszkancow uznano za
wystarczajacy do zapewnienia konkurencyjnosci ztozenia ofert. Ponadto, ustalona
w ogtoszeniu wysoko$é dotacji stanowita w catosci kwote przyznang przez WFOSIGW
w Katowicach.

Dostep do udziatu w konkursie ofert nie zostat ograniczony. Z punktu widzenia konkursu
istotne byly wszystkie wskazane warunki, w tym warunek posiadania dos$wiadczenia
w zakresie stanowigcym przedmiot konkursu. Podmioty, ktére spetniaty warunki mogty
ztozy¢ oferte. W otwartym konkursie oferte ztozyt zas tylko jeden podmiot.

Konkurs odpowiadat zasadzie legalnosci, réwnosci, bezstronnosci i konkurencyjnosci
oraz dazyt do zapewnienia wysokiej jakosci wykonania zadania.

Majgc powyzsze na uwadze, tre$é zarzadzenia Wojta Gminy Gierattowice nr
0050.87.25 oraz moje dziatanie byly zgodne z przepisami prawa, w szczegolnosci
przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wskaza¢ rowniez nalezy, iz oferta ztozona przez Fundacje Europejski Instytut
Outsourcingu zostata rozpatrzona zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie. Komisja konkursowa zaopiniowata oferte pod wzgledem
formalnym i merytorycznym. Komisja, uwzgledniajac poszczegolne kryteria oceny ofert
okreslone w zatgczniku do ww. zarzadzenia dokonata oceny merytorycznej ofert,
w glosowaniu jawnym, zwyktg wiekszoscig gtosow przypisata warto$ci tak/nie dla oceny
spetnienia poszczegolnych kryteriow. Komisja sporzadzita arkusz zbiorczy oceny
merytorycznej. Wybrana Fundacja spetnia wszystkie warunki wskazane w pkt Ill zatgcznika
do zarzadzenia Woéjta Gminy Gierattowice nr 0050.87.25 z dnia 7.05.2025 .
W szczegoélnosci, wybrana Fundacja posiada doswiadczenie, poparte pozytywnymi
referencjami potwierdzajacymi realizacje przez oferenta zadan z zakresu doradztwa
w obszarze ochrony $érodowiska. Celem statutowym Fundacji jest m.in. prowadzenie
dziatann w zakresie wspomagania zréownowazonego rozwoju spoteczno—gospodarczego,
dziatalno$¢ wspomagajgcej rozwdj wspoélnot i spotecznosci lokalnych oraz pomoc
spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej, oraz dziatanie na
rzecz wyréwnywania szans spotecznych tych rodzin i osob. Cele statutowe Fundagiji
realizowane sg m.in. poprzez prowadzenie szeroko rozumianej dziatalnosci szkoleniowej
i edukacyjnej, wspotprace z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie projektow
inwestycyjnych i spotecznych i prowadzenie dziatalnosci doradczej. Ponadto zgodnie z KRS
celem dziatania organizacji jest ekologia, ochrona srodowiska i ochrona zwierzat, co
pokrywa sie z obszarem ogtoszonego zadania publicznego.
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Ponadto Komisja konkursowa przyjeta propozycje rozdziatu $rodkéw na poszczegéine
zadania w gtosowaniu jawnym, jednogiénie.

Zarzadzenie Wéjta Gminy Gieraltowice nr 0050.103.25 z dnia 30.05.2025 r.
w sprawie rozstrzygnigcia konkursu ofert na realizacje w 2025 roku zadania
publicznego Gminy Gierattowice pn. Swiadczenie pomocy mieszkaricom Gminy
Gierattowice, zainteresowanym uzyskaniem dofinansowania z programu ,Czyste
Powietrze” w obszarze ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa
przyrodniczego oraz przyznanie dotacji pozostaja w zgodzie z przepisami oraz
ogloszeniem w sprawie otwartego konkursu ofert.

Kopia: OS a/a
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